Ata da Reunido Ordinaria do COMDEPHAAPASA, realizada em 08 de Maio
de 2018

Aos oito dias do més de maio de 2018, reuniram-se os membros do Conselho
Municipal de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico, Arquitetdénico-Urbanistico
e Paisagistico de Santo André — COMDEPHAAPASA:

Eric Tadeu Lamarca (Representando a Secretaria de Cultura), Gabriel Guedes
Rapassi (representando a Secretaria de Cultura), Luis Fernando Beletatto
(Representando o SEMASA), Marco Moretto Neto (Representando a Secretaria
de Cultura), Mayra Gusman de Souza (Representando a Secretaria de Cultura),
Sandra Macedo Paiva (representando a Secretaria de Assuntos Juridicos),
Tiago Silva Gomes (Representando a Secretaria de Desenvolvimento e
Geracdo de Emprego), Adalberto Dias Almeida (Representando a IPABC),
Claudio Freitas Cardoso (Representando a AEA ABC), lolanda da Silva
Santos (representando a AMUSA), Irene Grasson Pereira de Souza Viola
(Representando a OAB), Jodo de Deus Martinez (Representando a IPABC),
Paulo Piagentini (Representando a ACISA) e Silvia Helena F. Passarelli
(Representando a UFABC).

Como convidados: Roberto Magini, Igor Eliezer Borges e Marcos Luiz Imbrizi.
Iniciada a reunido as 9h foram tratados os assuntos relacionados a seguir:

PRIMEIRO: Foi confirmada a existéncia de quérum para inicio dos trabalhos. A
Presidenta, Sra. Silvia Helena F. Passareli d4 as boas-vindas e faz
apresentacao da pauta.

SEGUNDO: A reunido tem inicio com os informes:

1- TAC celebrado entre o Ministério Publico Federal, MRS Logistica S.A.e 0
Municipio de Santo André: Silvia Helena F. Passarelli explica divisdo do Pétio
Ferroviario entre MRS e ABPF, elaboracdo da minuta do TAC e processo de
analise do documento. Informa ao Conselho que é necessério enviar ao Dr.
Stevens Shunti Zwicker, o nome de dois representantes do COMDEPHAAPASA
para acompanhar as discussfes relativas ao TAC e sugere que a Presidéncia
(presidenta e vice-presidente) seja indicada. O(a)s conselheiro(a) acatam por
unanimidade a sugestéao.
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Marco Moretto Neto complementa informacdes acerca do TAC, explicando se
tratar de um processo antigo, anterior a compra da Vila de Paranapiacaba pela
Prefeitura de Santo André. O Ministério Publico por meio de processo obriga
todos os agentes atuantes na Vila a apresentar planos de trabalho para
Paranapiacaba (Prefeitura, IPHAN, DENIT, ABPF, SPU e outros). Os planos
foram apresentados e encaminhados para discusséo e elaboracdo de minuta de
um Termo de Ajuste de Conduta envolvendo todos os interessados. Contudo
esta discussédo foi levada até 2013 e interrompida sem assinatura do termo. A
discussao foi retomada atualmente de forma reduzida; sem a participacdo de
todos os agentes; trabalhando especificamente com a Prefeitura de Santo André
e a MSR Logistica para que a MRS solucione sua situacdo e assuma
responsabilidade em relagcdo ao que Ihe couber na Vila. Este documento néo
abrange a Vila toda, concentrando-se no Pétio Ferroviario, pois foi o espaco que
necessita de maior atencdo no momento. Caso a discussao avance, o TAC sera
estendido para a Parte Alta.

2- Cine Teatro Carlos Gomes: Marco Moretto Neto retoma junto ao Conselho,
os procedimentos adotados, quando o mesmo assumiu a Secretaria Executiva e
procurou recuperar 0S processos que estavam dispersos em diversos
departamentos da prefeitura e constatou o extravio do PA 32.758/1992-9
referente ao tombamento do Cine Teatro Carlos Gomes. Esclarece quais 0s
procedimentos administrativos adotados para a reconstituicdo do volume e
pedido de abertura de CPI administrativa para averiguar o ocorrido com o
processo.

Informa a existéncia de Termo de Ajustamento de Conduta para o Carlos
Gomes, no ambito federal contendo diversas a¢cfes a serem cumpridas, sendo
gue a acdo a ser cumprida no momento trata da aprovacdo de projeto de
restauro do Teatro, cujo prazo venceu em 2014. . Das cerca de 20 (vinte) acdes
elencadas no TAC, somente 4 (quatro) foram executadas. Sendo assim em
virtude do apresentado (revisdo do TAC e andlise do projeto de restauro)
demanda a revisdo da minuta de homologacao e a definicdo das diretrizes de
preservacao, pois, as minutas elaboradas na década de 1990 eram genéricas,
sem detalhamento. Sugere a criacdo de um grupo de trabalho para estabelecer
as diretrizes de preservacao para o Cine Teatro.

Os conselheiros: Silvia Helena F. Passarelli, Paulo Piagentini, Irene Grasson
Pereira de Souza Viola e lolanda da Silva Santos se apresentam para compor o
grupo de trabalho.

TERCEIRO: PA n.° 25.956/2012 - Intervencdao em bem tombado - construcao de
calcamento e telhados sobre portdo Rua Rabique Il, n.° 12, Vila de
Paranapiacaba — O processo data de 2012 e trata-se da constru¢do de
cobertura acima de portdo de garagem e cimentado na sua base, em imdvel
situado na Rua Rabique Il. O proprietario fez os pedidos de licenca de obra,
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entretanto, contudo como n&o apresentou licenga ambiental e autorizacdo para
obras dos 6rgdos de preservacdo do patrimbnio foi autuado e o0 processo
encaminhado ao Conselho para andlise. O volume foi analisado pelo Corpo
Técnico, teve relatorio elaborado pelo arquiteto Belmiro Rodrigues dos Santos
Neto e deve ser encaminhado para relatoria. Apds esclarecimentos, o
conselheiro Adalberto Dias Almeida se apresenta para elaboragao de relatoria.

QUARTO: PA n.° 29.886/2002 — Estudo de tombamento Cine Tangara — Silvia
Helena F.Passarelli faz apanhado do processo e a conselheira Sandra Macedo
Paiva apresenta sua relatoria do ponto de vista juridico.

Relatora: Conselheira Sandra Macedo Paiva
Entidade: COMDEPHAAPASA

Senhora Presidente do COMDEPHAAPASA
Srs. Conselheiros

Em andlise aos autos, encontramos estudos e pesquisas de tombamento do Cine Tangara
que foram encartados as fls. 05/113. As fls. 114/115, ha parecer favoravel ao
tombamento, de autoria de Conselheiro deste COMDEPHAAPASA. E em fls.116 ha
certiddo noticiando que em reunido realizada em 12/09/2002 foi aprovada por
unanimidade o tombamento do imovel.

De fls. 117/181 tramites referentes a notificacdo dos proprietarios.

E em fls. 183/196 a Impugnacéo dos proprietarios, acompanhada de laudo arquitetdnico e
de documentos (fls.197/323)

Houve indeferimento da impugnacao, fls.326 e nova votacéo deste COMDEPHAAPASA
(f1s.347), que confirmou a votacéo anterior, pelo tombamento.

Encaminhado os autos ao Senhor Prefeito, os Senhores Secretarios de Desenvolvimento
Urbano e Secretario de Cultura, Esporte e Lazer manifestaram-se desfavoravelmente ao
tombamento.

Endossando posicionamento dos seus Secretarios, manifestou-se o Senhor Prefeito, em
fls. 399 desfavoravelmente ao tombamento do Cine Tangard, alicercando sua decisdo no
fato de que “... a edificacdo ndo apresenta em nenhum de seus aspectos, caracteristicas
arquitetbnicas ou edilicias originais relevantes, que indiquem a necessidade da
preservacao compulsoria do patriménio, ou o tombamento do referido imovel.

Excetuando-se a ja referida memdria efetiva que a cidade guarda com relacdo ao antigo
cinema, nada de fisicamente importante resta a preservar, ndo se justificando, portanto,
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0 impedimento ao proprietario do uso do local para outras finalidades, mais adequadas
ao desenvolvimento de novas atividades compativeis. ”(sic)

Referida decisdo foi publicada no Diario do Grande ABC na edicao de 07/05/2004
conforme fls. 401.

Em fls. 471, FOI ENCARTADO NOVO PEDIDO DE ESTUDOS VISANDO O
TOMBAMENTO DO CINEMA TANGARA situado na Avenida Queiroz dos Santos,
neste Municipio, pedido este que foi apresentado junto a Encarregatura de Protocolo do
Municipio no dia 04/10/2017 - Documento assinado por 32 pessoas que se intitulam
“municipes e interessados no patrimonio historico e cultural de Santo André”.

Os autos vieram a esta Conselheira, para manifestacdo quanto a possibilidade de se
receber e dar prosseguimento a este pedido.

Entendemos que nao.
De acordo com o artigo 30, 1X da Constituicdo Federal, compete ao Municipio:

“IX — promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora Federal e Estadual.” (Sic)

Dessa forma, por falta de previsdo na Lei Municipal, o presente processo de tombamento,
encontra-se regido pela Lei n® 9.784/1999 que regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal e que determina em seu artigo 54 O PRAZO
DECADENCIAL DE 05 (CINCO) anos para a Administracdo Publica anular, revogar ou
convalidar o ato administrativo de fls.401.

Com efeito, s6 com a ANULACAO DA DECISAO DE FLS. 401 — seria possivel o
tombamento do Cine Tangara.

Entretanto, como a decisdo de fls. 401 (que entendeu ndo haver a necessidade de
tombamento) foi favoravel aos proprietarios que impugnaram o ato, a hipotese encontra-
se prevista no artigo 54 da Lei n° 9.784/1999 que IMPEDE A ADMINISTRACAO de
anular o ato, ao determinar:

“Art. 54. O direito da Administra¢do de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados
da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé. ” (sic)

Tal disposicdo legal vem prestigiar o Principio da Seguranca Juridica, como se pode ver
do magistério da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

P.4

PRAGA IV CENTENARIO, 1 - PACO MUNICIPAL, SANTO ANDRE - SP, CEP: 09015-080
TELEFONE: (11) 4433-0111 / www.santoandre.sp.gov.br

mz

X

Tl ‘e’ ‘e’

XX



(XXX HAXRXX KX RKXK

< 3
>I< 3"

PREFEITURA DE

X SANTO ANDRE

“Existe pelo menos uma razdo aceitivel para que Se faga a transposi¢céo, para o
processo administrativo, de institutos como a coisa julgada, a prescricdo e a precluséo:
quer-se evitar que os litigios que se instauram na esfera administrativa se prolonguem
indefinidamente no tempo, em prejuizo da seguranca juridica, em seu duplo aspecto:
objetivo, que designa a necessaria estabilidade das relacdes juridicas; e subjetivo, que
significa a confiabilidade que o administrado deve ter quanto a licitude das decisdes
administrativas (principio da protecao da confianca ou da confianca legitima).

Por sua vez, a precluséo, que significa a perda de uma faculdade processual por néo ter
se exercido em tempo oportuno, é possivel ocorrer nos processos administrativos, porém
com maiores limitacbes do que no processo judicial. Isto porque, estando a
Administracdo Publica sujeita a observancia do principio da legalidade e ao controle
judicial, sempre se reconhece a ela o poder-dever de rever os proprios atos, para anula-
los, convalida-los ou revoga-los. Mesmo que o interessado tenha perdido o prazo para
adotar as providéncias que lhe cabem, como o de produzir a prova dos fatos que tenha
alegado ou o de recorrer da decisao que Ihe é desfavoravel, a Administracdo pode rever
a sua decisdo, ndo s6 em decorréncia do respeito a legalidade, como também pela
aplicacéo dos principios da oficialidade, da verdade material e da indisponibilidade do
interesse publico. Apenas se o ato ilegal for favoravel ao particular a invalidacdo esta
sujeita ao prazo decadencial previsto no artigo 54 da Lei 9.784/99. “(sic) (grifo nosso)
(In Revista Consultor Juridico)

Diante das razbes expostas, entendemos pela impossibilidade de iniciar-se um novo
estudo de tombamento, em vista do transcurso do prazo decadencial de mais de 5 anos,
desde a publicacdo da decisdo de fls. 401, devendo ser INDEFERIDO o pedido de
fls.471.

Santo André, 08 de Maio de 2018
SANDRA MACEDO PAIVA

Roberto Magini pede a palavra e expbe ao COMDEPHAAPASA as
preocupacdes da familia proprietaria do imovel e apresenta as implicacdes
financeiras para a manutencéo do prédio que tornam o tombamento inviavel.

ApoOs declaracdo do Sr. Roberto Magini e esclarecimentos acerca da
documentacédo contida no processo, procedimentos juridicos que o proprietario
pode tomar para garantir que o imével ndo seja tombado e explana(;éo dos
prazos e atos legais tomados em relacdo ao referido imovel é decidido por
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UNANIMIDADE pelo encaminhamento do volume a Secretaria de Assuntos
Juridicos para consultoria.

Quinto: PA n.° 41.623/2011-4: Estudo de tombamento do Moinho S&o Jorge
Devido a dificuldade em entrar no imével para realizar vistoria uma vez que apos
diversos contatos com os proprietarios ndo foi autorizada a entrada na
edificacdo, ndo é possivel estabelecer as diretrizes de preservacdo. Desta
forma, tendo em vista a fragilidade de um tombamento genérico, sem o
estabelecimento das diretrizes e o0s elementos a serem preservados o
COMDEPHAAPASA decide por UNANIMIDADE pelo encaminhamento de
consulta a Secretaria de Assuntos Juridicos solicitando esclarecimentos para a
execucao de acao judicial que viabilize acesso as dependéncias do Moinho Séo
Jorge.

SEXTO: PA n.° 29.718/1992 — Estudo de tombamento Figueira — “Ficus macrophilla
Desfontaines ex persoon” — Silvia Helena F. Passarelli apresenta item de pauta
explicando que a Figueira morreu e devido uma série de patologias, ndo existe a
possibilidade de recuperacao, dificultando assim a elaboracdo de diretrizes de
tombamento. No relatorio elaborado pelo Corpo Técnico, a arquiteta Fatima Regina
Tavella Leal sugere aguardar o processo de degenerescéncia e propde o
tombamento do Parque Prefeito Celso Daniel. O Conselho decide por
UNANIMIDADE pela revisdo da minuta de tombamento, demarcando local e
sugerindo a elaboracdo de um memorial e abertura de estudo de tombamento do
Parque.

SETIMO: PA n.° 32.336/2010-6 — Estudo de tombamento da Escola Estadual
Adamastor de Carvalho — Apos recebimento do Oficio n.° 15.03.2018 -
COMDEPHAAPASA, a direcédo da Unidade Escolar e a Diretoria de Ensino de Santo
André entraram com recurso contra o tombamento informando a dificuldade em
realizar a manutencdo periédica. No relatério elaborado pelo Corpo Técnico do
COMDEPHAAPASA, a arquiteta Fatima Regina Tavella Leal indica por ndo tombar
0 imovel devido a descaracterizacdo dos elementos presentes nas obras do
arquiteto Jodo Batista Vilanova Artigas. Postos os esclarecimentos, o conselheiro
Tiago Silva Gomes se apresenta para elaboragdo de relatoria.
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OITAVO: PA n.° 6505/2015-6: Estudo de tombamento EMEIEF Professora
Therezinha Monteiro de Barros Nosé — E feito apanhado acerca da solicitagdo
elaborada pela Diretora da Unidade Escolar para autorizagdo de pequenos reparos.
Na reunido ordinaria ocorrida em abril de 2018, a arquiteta Ana Paula Lepore
informou ao Conselho que seriam executados pequenas intervengdes como pintura
e troca de valvulas de descarga, entretanto, a relacdo entregue constava
intervencbes em fiacdo elétrica e na estrutura do prédio. A arquiteta do Corpo
Técnico, Fatima Regina Tavella Leal fez analise do pedido e informa que ndo possui
informacdes suficientes para que emita um parecer técnico acerca do pedido e
solicita peca gréafica das informag6es e memorial descritivo com as especificacdes
técnicas do que sera feito. Apds esclarecimentos, o Conselho decide por
UNANIMIDADE pelo encaminhamento de resposta a Unidade Escolar, solicitando
0s elementos necessarios para analise.

NONO: PA n.° 45.142/2017 - Autorizacdo para reforma em bem tombado —
Alteracdo de local da passarela na Estacdo de Campo Grande — Silvia Helena F.
Passarelli apresenta relatoria com base no parecer do Corpo Técnico, indicando o
alteamento da passarela que garante a passagem da locomotiva com container
duplo, mantendo-a no local e garantindo sua preservacao. O Conselho REJEITA por
UNANIMIDADE a proposta apresentada de relocacdo da passarela e recomenda
seguir as diretrizes sugeridas pela conselheira em sua relatoria.

DECIMO: Infraestrutura do Festival de Inverno de Paranapiacaba 2018 — Marco
Moretto Neto apresenta ao Conselho formato adotado desde 2017 para o FIP e
esclarece que a intencdo e minimizar a0 maximo o impacto no patriménio que as
intervencdes e fluxo de pessoas na Vila durante os dias de festival causam. O
Conselho ndo possui procedimento para avaliagdo e aprovacdo de eventos,
contudo, Moretto acredita tratar-se de uma discussédo importante. Fala sobre a
defesa de um Festival tendo como foco de atencao, a Vila e o patriménio; aborda
guestdo da dificuldade na execucao, pois, o Festival € realizado em parcerias com
outras Secretarias e desde o0 ano passado a Secretaria de Cultura tem proposto
colocar a Vila como atracao principal ao invés de artistas de renome, , reduzindo as
estruturas para que sejam compativeis com a capacidade da Vila e aumentando
aquantidade de intervencoes.: “A Vila & a maior atracdo e Paranapiacaba o grande
palco”

As atividades ocorrerdo nos dois ultimos finais de semana de julho deste ano (21 e
22, 27 e 28 de julho), houve reducado do horario de término das atividades, das 10h
as 20h para que néo se estenda evitando problemas com logistica. No Clube Unido
Lyra Serrano, que é o Unico espaco fechado, ocorrem as atividades em parceria
com o SESC Santo André e havera controle de publico através de distribuicdo de
ingressos com antecedéncia..
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Fala sobre a selecdo via edital publico explicando os procedimentos para inscri¢cdo e
selecdo e da exigéncia de uma acdo que se relacione com a Vila e com o
patrimbnio. ApGs apresentacdo das intervencfes, mostra 0s mapas contendo 0s
locais de programacdao fixa, com pequenas estruturas de palco: Clube Unido Lyra
Serrano, entorno da Casa Fox, Praca do Mercado englobando &reas interna e
externa, area externa do Castelinho e Rua Direita.

Excetuando esses locais haverd intervencdes itinerantes.

Havera também, pracas e feiras de alimentacéo. Existe a proposta para uma feira
vegetariana na antiga padaria, praca de alimentagdo no Viradouro e feira de
antiguidades e artesanato, que ja ocorre habitualmente, no Galpao das oficinas. A
intenc&o é criar circulagdo na Vila.

Marco Moretto fala dos cuidados e aprimoramentos feitos em relagdo a edicao de
2017, cuidando para que haja maior didlogo entre as Secretarias, evitando
problemas com o uso dos espacos, como ocorrido no ano anterior com a praca de
alimentacao.

DECIMO PRIMEIRO: PA n.? 15.821/2018 - Autorizacdo para remocdo de
estrutura de alvenaria e concreto localizada na trilha do Tanque do Gustavo
em Paranapiacaba — Silvia Passarelli informa ao Conselho, o contetido do volume
gue solicita autorizacdo do COMDEPHAAPASA para remogéo de estrutura apés
incéndio. O conselheiro Eric Tadeu Lamarca se apresenta para elaboracédo de
relatoria.

Marco Moretto Neto informa sobre a homologacdo do tombamento do Paco
Municipal, publicada em 03 de maio de 2018.

Antes do encerramento, Adalberto Dias Almeida expde seu interesse em participar
das discussbes do TAC entre o Ministério Publico, Paranapiacaba e Municipio de
Santo André; Silvia Passarelli diz ndo ver problemas na ampla participacao,
entretanto, sugere que a presidéncia seja encarregada das deliberacoes.

Nada mais tendo a tratar, foi dada por encerrada esta reunido as 11h30, presidida
por Silvia Helena F. Passarelli nos termos regimentais e com a anuéncia dos
presentes. Eu, Juliana Grillo Domenici, redigi a presente Ata.
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Assinam os presentes:

Nome e segmento Assinatura
Adalberto Dias Almeida — IPABC PRESENTE
Caroline Silvério — UFABC AUSENTE
Claudio de Freitas Cardoso — AEA ABC PRESENTE
Cristina Pegurer — Secretaria de Desenvolvimento AUSENTE
e Geracdo de Emprego
Eduardo Pin — AMA AUSENTE
Elaine Cristina Casalotti — AMA AUSENTE
Elaine Mendana Diniz — Secretaria de Cultura AUSENTE
Eric Tadeu Lamarca — Secretaria de Cultura PRESENTE
Gabriel Guedes Rapassi — Secretaria de Cultura PRESENTE
lolanda da Silva Santos — AMUSA PRESENTE
Irene Grasson Pereira de Souza Viola — OAB PRESENTE
Jodo de Deus Martinez — IPABC PRESENTE
Luis Fernando Beletatto — SEMASA PRESENTE
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Marco Moretto Neto — Secretaria de Cultura PRESENTE
Marcos Sidnei Pagotto Euzébio — AMUSA AUSENTE
Mayra Gusman de Souza — Secretaria de Cultura PRESENTE
Patricia Barbieri Diezel de Queiroz — Secretaria de AUSENTE
Assuntos Juridicos
Paulo Piagentini — ACISA PRESENTE
Priscila de Oliveira — Secretaria de Cultura AUSENTE
Regina Célia Guirelli — ACISA AUSENTE
Robson da Silva Moreno — SEMASA AUSENTE
Sandra Macedo Paiva — Secretaria de Assuntos PRESENTE
Juridicos
Silvia Helena F. Passarelli— UFABC PRESENTE
Tiago Silva Gomes — Secretaria de PRESENTE

Desenvolvimento e Geracdo de Empregos
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